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Inleiding 

In 2025 vierden we een bijzonder moment: 75 jaar bibliotheek in Emmen. Rond 1950 bouwde de gemeente aan 
een nieuwe toekomst. Emmen moest uitgroeien tot een industriestad en daar hoorden voorzieningen bij die 
ervoor zorgden dat nieuwe inwoners hier wilden wonen. De bibliotheek was één van de eerste voorzieningen. 
Nu, 75 jaar later, wordt in de wet vastgelegd dat de bibliotheek een basisvoorziening is. En opnieuw staat 
Emmen aan de vooravond van een schaalsprong, met een stevige rol voor Facet als basisvoorziening. 

Het afgelopen jaar stond voor ons in het teken van bouwen: aan relaties, aan nieuwe initiatieven en aan een 
sterke basis voor de toekomst. In een samenleving waarin vraagstukken steeds complexer worden, hebben we 
ons verder ontwikkeld om van waarde te zijn voor alle inwoners van de gemeente Emmen. We werkten 
intensiever samen met partners, waren vaker aanwezig in wijken en dorpen en sloten steeds beter aan bij wat 
inwoners nodig hebben. Onze rol binnen het onderwijs en het sociaal domein kreeg meer vorm, en ook onze 
culturele programmering bleef groeien. Tegelijkertijd werkten we achter de schermen aan het versterken van 
onze organisatie, zodat we duurzaam kunnen blijven bijdragen aan de ambities van Emmen. 

Een jaar bestaat nooit alleen uit successen of uitdagingen. Het is een mozaïek van momenten. We hebben 
samen gelachen en gehuild, gevierd en gerouwd. We verwelkomden mensen en namen afscheid van anderen. 
Met al die pieken en dalen werken we elke dag aan een samenleving waarin mensen naar elkaar omkijken, 
elkaar verder helpen en waarin we blijven inspireren en uitdagen om te leren.  

Dat gaat niet vanzelf. Het vraagt inzet, aandacht en passie, ook binnen onze eigen organisatie. Verandering is 
soms spannend en vraagt veel van mensen. Toch hebben we samen grote stappen gezet. Stappen richting een 
organisatie die klaar is voor de toekomst: wendbaar, modern, betrokken en stevig verbonden met de 
samenleving. Die ontwikkeling wordt gezien en gewaardeerd, en daar zijn we trots op. 

Vooruitkijkend houden we vast aan 3 belangrijke bewegingen. We blijven samen ontwikkelen, waarbij co-creatie 
vanzelfsprekend is. We doen wat lokaal nodig is, door nog beter aan te sluiten bij de diversiteit van wijken en 
dorpen. En we blijven investeren in mensen, omdat een sterke organisatie begint bij betrokken en goed 
toegeruste medewerkers en vrijwilligers. 

Met deze koers blijven we werken aan een samenleving waarin iedereen mee kan doen en zich kan 
ontwikkelen. Zo blijft Facet van waarde: vandaag, morgen en in de toekomst. 

Wij zijn Facet. En wij zijn van waarde voor iedereen. 

Nicole Stiekema  

Directeur-bestuurder Facet 

Emmen, 19 mei 2026 
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1. Extern 
 
1.1 Landelijk 
 
Druk op de cultuursector 
In 2025 stond de cultuursector onder druk door maatschappelijke en economische ontwikkelingen. 
Belangrijke trends: 

 Dalende leesvaardigheid en toenemende digitalisering vragen om vernieuwing bij bibliotheken.  

 Inflatie en hogere kosten zorgen ervoor dat mensen minder geld uitgeven aan cultuur.  

 Onzekerheid over mogelijke bezuinigingen belemmert langetermijnplanning, talentontwikkeling en 
participatie.  

 Cultuurbeleid wordt vaker onderwerp van ideologische discussies, wat terughoudendheid kan 
veroorzaken bij experimentele of inclusieve projecten. 

 
Btw en basisvaardigheden 
In de Voorjaarsnota 2025 werd de voorgenomen btw-verhoging op boeken geschrapt. Tegelijkertijd bleven 
zorgen bestaan over bezuinigingen op onderwijs en basisvaardigheden. Het kabinet kondigde later in 2025 
extra investeringen aan voor de Bibliotheek op school (dBos) en BoekStart: 

 € 38 miljoen in 2027  

 Vanaf 2028 jaarlijks € 50 miljoen 
 
Dit budget wordt verdeeld tussen scholen en bibliotheken om de leesontwikkeling van 0- tot 20-jarigen te 
stimuleren.  
 
Wijziging Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen 
Een ingrijpende ontwikkeling is de voorgenomen wijziging van de Wet stelsel openbare 
bibliotheekvoorzieningen (Wsob). De kern van de verandering:  

 Gemeenten krijgen een expliciete zorgplicht voor een volwaardige bibliotheekvoorziening. Die 
verschuiving – van stimuleren naar verplichten – markeert een kantelpunt.  

 De Bibliotheek verschuift van culturele instelling, naar essentiële maatschappelijke infrastructuur.  

 De rol van bibliotheken in leesbevordering, basisvaardigheden, digitale inclusie en ontmoeting wordt 
stevig verankerd.  

 
Belangrijk blijft dat er lokaal ruimte is voor maatwerk en dat overregulering wordt voorkomen. De definitieve 
vaststelling van de gewijzigde Wsob wordt in 2026 verwacht. 
 
Landelijke campagnes en imago 
Openbare bibliotheken voerden in 2025 de landelijke campagne “Ontdek wat je allemaal kan”. Daarmee 
lieten ze zien dat je bij de Bibliotheek meer kunt dan alleen boeken lenen. Via tv, online en sociale media 
werd het brede aanbod onder de aandacht gebracht, zoals: 

 3D printen 

 Theorie examentraining 

 Digitale hulp 

 Cursussen en workshops  
 
Nieuw landelijk bibliotheeksysteem 
Meer dan 100 Nederlandse bibliotheken werkten in 2025 samen via de coöperatie Samen Digitaal Innoveren 
(SDI) aan het nieuwe Gemeenschappelijk Bibliotheeksysteem (GBS). Dit systeem biedt: 

 Een schaalbare, veilige en toekomstgerichte digitale infrastructuur  

 Uniform(e) collectiebeheer en ledenadministratie  

 Landelijke koppelingen, kostenbesparingen en ruimte voor innovatie  



Stichting Openbare Bibliotheken en 
Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de 

gemeente Emmen Pagina 6 van 48 

 

De migratie van het oude systeem Wise is afgerond. Bibliotheken in Drenthe, waaronder Facet, zijn in 2025 
geen lid van SDI, maar volgen de ontwikkelingen nauwlettend.   
 
Cultuureducatie met Kwaliteit 
In 2025 startte de vierde periode van Cultuureducatie met Kwaliteit (CmK 2025 2028). Dit is een landelijke 
regeling om de kwaliteit van cultuureducatie in onderwijs te versterken door samenwerking tussen scholen 
en culturele instellingen. Het programma richt zich op: 

 Duurzame kwaliteitsverbetering van cultuureducatie  

 Deskundigheidsbevordering van leerkrachten en partners 

 Versterking van lokale infrastructuur  

 Vergroting van kansengelijkheid voor leerlingen  
 
CmK is afhankelijk van cofinanciering door gemeenten en provincies. 
 
Ongelijke toegang tot cultuurparticipatie 
Onderzoek van onder meer het Landelijk Kennisinstituut Cultuureducatie en Amateurkunst (LKCA) laat zien 
dat kinderen uit lagere inkomensgroepen en buitenstedelijke regio’s minder meedoen aan buitenschoolse 
culturele activiteiten. Programma’s zoals VoorleesExpress, School en Omgeving en CmK dragen bij aan het 
versterken van lokale partnerschappen om deze kloof te verkleinen. 

 
1.2 Provinciaal 

 
Sterke culturele basis in Drenthe 
De provincie stelde in 2024 de Cultuurnota 2025–2028 vast: 'Cultuur maakt Drenthe/Drenthe maakt cultuur'. 
De provincie kiest daarbij nadrukkelijk voor het borgen van een sterke culturele basisinfrastructuur, met 
aandacht voor: 

 Participatie en educatie 

 Jeugd en talentontwikkeling 

 Regionale verhalen en 'Drentse parels' 
 
Voor het bibliotheekwerk betekent dit dat Drenthe blijft inzetten op toegankelijkheid en spreiding. In een 
provincie met veel kleine kernen zijn fysieke voorzieningen essentieel voor leefbaarheid, ontmoeting en het 
versterken van basisvaardigheden. 
 
Financiering en beleidswijzigingen 
Met de nieuwe cultuurnota verviel in 2025 het provinciale budget voor innovatieprojecten (DIA: Drentse 
Innovatie Agenda). Gesprekken over alternatieve financiering binnen de sociale agenda leverden geen 
nieuwe mogelijkheden op. Het budget voor toegankelijkheid en spreiding van bibliotheekvoorzieningen in 
Drenthe bleef wel gewaarborgd.  
 
Bestuurlijke ontwikkelingen 
Gedeputeerde Jisse Otter (BBB) ging per 1 maart 2025 met pensioen. Gert-Jan Schuinder volgde hem op.  
 
Binnen Compenta trad per 1 januari 2025 een nieuw bestuur aan, bestaande uit Nicole Stiekema en Marieke 
Vegt (ook directeur-bestuurder van Cultuurzaam). Compenta is een samenwerkingsverband van organisaties 
die zich inzetten voor het versterken van cultuureducatie in Drenthe. 
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Samenwerking in de culturele keten 
Met K&C zijn gesprekken gevoerd over een samenwerkingsovereenkomst. De rolverdeling tussen de eerste 
en de tweede lijn is daarbij verduidelijkt. Eerder gevoerde gesprekken over cultuureducatie zijn 
doorgetrokken naar cultuurparticipatie. Deze gesprekken hebben de samenwerking versterkt.  
 
Bibliotheekpartners in Drenthe 
Met Biblionet Drenthe, De Nieuwe Kolk en Bibliotheek Hoogeveen vonden gesprekken plaats over onder 
meer de onderlinge samenwerking in de provincie. Door veranderingen in organisaties en ontwikkelingen in 
de bibliotheekbranche is een herijking van samenwerking en overlegstructuren nodig. Onderwerpen die aan 
bod kwamen:  

 Collectioneren en selecteren 
 De abonnementenstructuur 

 Het landelijk bibliotheeksysteem  

 Innovatie   
 

1.3 Gemeentelijk 
 
Financiële context en zorgplicht 
In 2025 werd landelijk gesproken over 2026 als het ‘ravijnjaar’ waarin het voor veel gemeenten financieel 
zwaar wordt. Gemeente Emmen staat er echter solide voor. Het volledige zorgplichtbudget (ontvangen via de 
decentralisatie-uitkering) werd doorgegeven aan Facet. In 2026 bereiden de gemeente en Facet zich verder 
voor op de vernieuwde Wsob en de bijbehorende zorgplicht. 
 
Projectsubsidies uit de Regio Deal 
Facet ontving aanvullende projectsubsidies vanuit de Regio Deal Zuid- en Oost-Drenthe. Dit is een 
samenwerking van 5 gemeenten, 2 provincies en het Rijk om brede welvaart en welzijn te versterken. De 
projecten:  

 Ik lees, ik doe mee! Gericht op leesbevordering voor kinderen met programma’s als BoekStart, dBos 
en VoorleesExpress.  

 Wat doet je wat. Gericht op het versterken van het welzijn van jongeren door samen kunst en cultuur 
te maken, in co-creatie.  

 
Voorbereiding gemeenteraadsverkiezingen 2026 
In aanloop naar de verkiezingen bereidde Facet zich voor door fracties te informeren via het 
meerjarenbeleidsplan en door gesprekken te voeren. Belangrijke thema’s waren:  

 De verhuizing naar het Mondriaanplein, inclusief samenwerkingsovereenkomst en 
meerjarenbegroting 

 Het belang van spreiding van voorzieningen in wijken en dorpen 
 

Samenwerking binnen de gemeente 
Facet werkte in 2025 intensief samen met verschillende lokale partners. Zo organiseerden we vanuit het 
project School en Omgeving samen met het primair onderwijs, Sedna en FC Emmen Naoberschap 
buitenschoolse activiteiten op het gebied van sport en cultuur. Ook was Facet aangesloten bij het LEJA 
overleg (Lokale Educatieve Jeugd Agenda) met gemeente, schoolbesturen, kinderopvang- en 
welzijnsorganisaties. Doel: het verbeteren van onderwijskansen door gezamenlijk beleid en een sterke, 
inclusieve educatieve omgeving. 
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Culturele samenwerking in Emmen 
De vier grotere culturele instellingen in Emmen zijn Facet, Atlas Theater, DIEP (voorheen CBK) en (sinds 
september 2025) Garage TDI. Zij hadden regelmatig overleg om elkaar te informeren.  
 
Op initiatief van de gemeente is een bijeenkomst georganiseerd om invulling te geven aan de gemeentelijke 
cultuurnota en culturele partijen met elkaar te verbinden. Facet is nauw betrokken bij het vervolgtraject, dat 
zich richt op samenwerking binnen en ondersteuning van het culturele veld. 

 
 

2. Intern 
 

2.1 Meerjarenbeleid 
 
Eind 2024 presenteerden wij ons nieuw meerjarenbeleidsplan 2025 – 2028 met centraal thema ‘Van waarde 
voor iedereen’.  
 
Facet is van waarde voor iedereen. En voor iedereen betekent dat iets anders. We sluiten aan bij wat de 
Emmense samenleving nodig heeft. Soms omdat er letterlijk om gevraagd wordt en soms omdat wij zien dat 
er iets nodig is. Vanuit onze visie ‘Taal, kunst en cultuur vormen de basis voor maatschappelijke vooruitgang’ 
werken we elke dag samen aan het realiseren van onze missie ‘Samen werken aan een krachtige en 
vaardige samenleving’.  
 
Het meerjarenbeleidsplan is een strategisch plan met een heldere richting en focus. Voor de jaren tot en met 
2028 hebben we 4 strategische doelen omschreven: 
1. Ontwikkelen relevant aanbod samen met partners en inwoners. 
2. Verstevigen van een inclusieve samenleving met gelijke kansen. 
3. Ontwikkelen van aantrekkelijke ruimtes voor de gemeenschap. 
4. Stimuleren ontwikkelklimaat en leercultuur - een leven lang ontwikkelen. 
 
De uitwerking vindt plaats in de dagelijkse praktijk, in de programmalijnen en in de vestigingen. Met onze 
kennis van taal, kunst en cultuur dragen wij bij aan: 

 Ontdekken: Een kansrijke ontwikkeling voor kinderen van 0 – 12 jaar 

 Oriënteren: Het welbevinden van jongeren en jongvolwassenen van 12 - 24 jaar 

 Ontwikkelen: Een gezonde samenleving waarin iedereen mee kan doen 

 Ontmoeten: ‘Samenredzaam’ door sociale verbinding  
 
Onze kernwaarden vormen de gids voor onze manier van werken. Onze kernwaarden zijn open, plezier, 
energiek, hulpvaardig en deskundig. 
 
Zie het jaarverslag 2025 voor een verdere uitwerking van het meerjarenbeleidsplan en de resultaten in 2025. 
 

2.2 Organisatie 
 
In 2025 zetten we belangrijke stappen in het verder versterken en professionaliseren van onze organisatie. 
Het managementteam (MT) stond bijvoorbeeld stil bij de leiderschapsstijl die past bij Facet. En per 1 
september 2025 is de organisatiestructuur aangepast. We werken nu met 3 afdelingen: Educatie, 
Publieksdiensten en Participatie, ondersteund door de stafteams Marketing & Communicatie, Financiën en 
HRM. 
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Net als in 2024 besteedden we ook in 2025 veel aandacht aan de ontwikkeling van onze medewerkers. Zo 
blijven we als organisatie wendbaar, deskundig en toekomstgericht. We introduceerden een overzichtelijk 
loopbaanpadendocument dat inzicht geeft in functies, taken, competenties en mogelijke opleidingen.  
 
Per 31 december 2025 bestond het personeelsbestand uit 78 medewerkers (gedurende het jaar 45,3 fte). De 
totale omvang daalde met 1,4 fte. Het verzuimpercentage daalde in 2025 naar gemiddeld 5% (2024: 7,7%). 
Daarmee zitten we weer op het niveau van 2023.  
 
Eind 2025 waren 250 vrijwilligers actief, in uiteenlopende rollen: boekverwerking, de boek-aan-huisservice, 
servicepunten, het Taalpunt, digitale vaardigheden, het Lab en de VoorleesExpress.  
In 2024 evalueerden we ons vrijwilligersbeleid. Op basis van de uitkomsten ontwikkelden we in 2025 nieuw 
beleid, in samenwerking met alle vrijwilligerscoördinatoren. Begin 2026 wordt dit organisatie breed 
ingevoerd.  
 
2025 was het eerste jaar waarin we werken met de jaarurensystematiek (JUS). Deze systematiek biedt zowel 
medewerkers als de organisatie meer flexibiliteit. 
 
Ontmoetingsplekken 
In 2025 werkten we op verschillende manieren aan gastvrije en toegankelijke ontmoetingsruimtes, verspreid 
over de gemeente. De openingstijden van Emmen centrum zijn in 2025 met ruim 10 uur per week verruimd. 
Ook in Emmer-Compascuum, Klazienaveen en Nieuw-Amsterdam zijn wijzigingen doorgevoerd. In de 
vestiging Emmen centrum is bovendien het aantal werk- en studieplekken uitgebreid. In januari 2025 
openden we een nieuw servicepunt in obs De Vlonder in de Rietlanden. En aan de Cézannepassage in het 
centrum van Emmen zit het Facet Bouwlab: onze tijdelijke pop-up locatie voor bijeenkomsten rondom de 
verhuizing naar het Mondriaanplein.  
 
75-jaar jubileum 
Op 24 februari 1950 opende de eerste openbare Bibliotheek in de gemeente Emmen. In 2025 vonden 
diverse activiteiten plaats in het kader van dit 75-jarig bestaan, waaronder een feestelijk ontbijt, een lekkere 
traktatie, nostalgische berichten, anekdotes, vrolijke versiering, een reizende expositie en een bijzonder 
Flashback party. 
 

2.3 Financiën 
 
Toelichting op de resultaten 
We sluiten het boekjaar 2025 af met een positief resultaat van € 6.746. Dit resultaat is nagenoeg conform het 
resultaat van de ingediende begroting, welke sluitend is. De onderliggende posten in de jaarrekening laten 
ten opzichte van de begroting afwijkingen zien.  
 
Baten 
Het merendeel van de baten bestaat uit de gemeentelijke subsidie voor de uitvoering van de activiteiten 
rondom taal, kunst en cultuur. De beschikking (met kenmerk 25962-2024:877925) van gemeente Emmen 
bedroeg in totaal € 4.665.253 welke inclusief de stimuleringsgelden van de provincie Drenthe (€ 109.478) in 
het kader van spreiding en toegankelijkheid van de bibliotheek, de IDO uitkering (€ 111.290), de 
decentralisatie uitkering als gevolg van de zorgplicht voor gemeenten ten aanzien van bibliotheken (€ 
322.615) en de Kinderraden (€ 249.990) is. De gemeentelijke subsidie voor de uitvoering ad € 3.871.880 is 
conform beschikking opgenomen in de staat van baten en lasten. De afwijking ten opzichte van de begroting 
in de baten wordt voornamelijk veroorzaakt door hogere projectsubsidies en opbrengsten. In de begroting 
houden we rekening met projectsubsidies welke een meer structurele aard hebben, zoals bijvoorbeeld de 
Kinderraden of Emmen Telt mee met Taal. Voorzichtigheidshalve nemen we geen incidentele
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projectsubsidies mee in de begroting. Daarnaast hebben we ook bijdragen van scholen gerealiseerd om dBos 
locaties (verder) te ontwikkelen in de gemeente Emmen. Deze bijdragen waren niet begroot. 

 
Lasten 
In de lasten zien we bij de overige personeelslasten en de projectkosten een negatieve afwijking. De hogere 
projectkosten liggen in lijn met de hogere projectsubsidies -en opbrengsten. De overige personeelslasten 
worden met name veroorzaakt door tijdelijke inzet van externen als gevolg van (ziekte)vervanging. 
Gedurende het boekjaar 2025 en gedeeltelijk vanaf 2026 zijn de posities welke tijdelijk ingevuld waren door 
externen, omgezet naar een vaste invulling.  
 
Begroting nieuw boekjaar 
De begroting 2026 laat een sluitende exploitatie zien. Bij de aanvraag van de gemeentelijke subsidie is deze 
begroting toegevoegd. De ontvangen beschikking met kenmerk 283037-2025:081952 is conform de 
subsidieaanvraag en de begroting. De totale subsidie op deze beschikking bedraagt  
€ 4.933.525 en is inclusief € 350.000 voor de Kinderraden, € 111.290 voor IDO, € 113.747 voor provinciale 
stimuleringsgelden in het kader van spreiding en € 322.615 toegankelijkheid van de bibliotheek en de 
decentralisatie uitkering als gevolg van de zorgplicht voor gemeenten ten aanzien van bibliotheken.  
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3. Governance 
 
Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen wordt bestuurd 
aan de hand van een Raad van Toezicht-model. 
 
De samenstelling van de Raad van Toezicht op 31 december 2025 was als volgt: 
Dhr. Geert (G.) Hoving, voorzitter (Emmen) 
Mw. Gerjanne (G.A.G.) Hilgen (Emmen) 
Mw. Louwien (L.C.) Eising (Sleen) 
Dhr. Johan (J.) van der Kooi (Emmen) 
Mw. Miranda (I.M.) Zaan-Fuhler (Emmen) 
 
Het bestuur bestaat uit directeur-bestuurder: 
Mw. Nicole (N.G.) Stiekema (Emmen) 
 
Governance Code Cultuur 
Facet onderschrijft de principes en aanbevelingen van de Governance Code Cultuur. Op 11 november 2025 
vond het congres over de Governance Code Cultuur plaats. Twee leden van de raad waren hierbij aanwezig. 
 
Bijeenkomsten 
In 2025 kwam de Raad van Toezicht 5 keer bijeen en vonden daarnaast 3 informele bijeenkomsten plaats. 
 
Onderwerpen 
Het meerjarenbeleidsplan 2025-2028 vormde het uitgangspunt voor de toetsing van plannen en ambities. De 
Raad van Toezicht sprak hier regelmatig over tijdens de vergaderingen. Ook herhuisvesting was een 
belangrijk terugkerend thema. De Raad van Toezicht volgt de ontwikkelingen op de voet en bespreekt de 
(financiële) risico’s en mogelijke consequenties. Verder besprak de Raad onder meer de realisatie van het 
jaarplan, de kwartaalcijfers, personele ontwikkelingen en landelijke, provinciale en lokale ontwikkelingen. 
 
Samenstelling 
Na bijna 10 jaar namen we in december 2025 met veel waardering afscheid van mevrouw G. Hilgen. Zij 
beheerde de juridische portefeuille binnen de Raad van Toezicht. Zij heeft veel betekend voor de organisatie 
en een belangrijke bijdrage geleverd aan de fusie waaruit Facet is ontstaan. Na een zorgvuldige procedure is 
de heer M. Wubbels per 2026 benoemd als haar opvolger. We zijn blij met de komst van de heer Wubbels en 
daarmee is de Raad van Toezicht weer op sterkte. 
 
Functioneren 
De Raad heeft zich ingespannen voor het evalueren van zijn eigen functioneren. Om een open en eerlijke 
dialoog te faciliteren is gezocht naar een onafhankelijk, externe begeleider met ervaring met governance en 
evaluatiemethoden. De evaluatie vindt in 2026 plaats.  
 
Risico’s 
De Raad van Toezicht is van mening dat de belangrijkste risico’s in beeld en beheersbaar zijn. De wijze 
waarop de bekostiging van de stichting plaatsvindt, is het grootste risico voor de organisatie. Bezuinigingen 
bij de gemeente kunnen direct enorme consequenties hebben. Een financieel gezonde organisatie is met 
name ook vanuit dit gezichtspunt noodzakelijk. De financiën van de stichting zijn voldoende op orde.  
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Directeur-bestuurder 
De voorzitter van de Raad van Toezicht heeft regelmatig een op een overleg met de directeur-bestuurder. 
Daarnaast vindt er met een delegatie van de Raad jaarlijks een beoordelings-/functioneringsgesprek plaats, 
mogelijk gevolgd door een beloningsgesprek. Beide hebben in 2025 plaats gevonden. De uitkomsten van de 
gesprekken zijn door de Raad besproken, in een verslag vastgelegd en vervolgens gearchiveerd. 
 
Bezoldiging 
De leden van de Raad van Toezicht hebben individueel recht op een vergoeding voor geïnvesteerde tijd en 
gemaakte kosten. De leden van de Raad van Toezicht ontvangen een bezoldiging c.q. onkostenvergoeding 
van € 600 per persoon per kalenderjaar, de voorzitter van de Raad van Toezicht ontvangt een bezoldiging 
c.q. onkostenvergoeding van € 900 per kalenderjaar. 
 
Rooster van aftreden 
Leden van de Raad van Toezicht hebben zitting in de Raad voor een periode van 4 jaar en zijn eenmaal 
herkiesbaar voor een tweede periode van 4 jaar. In bijzondere situaties kan dit worden verlengd met een 
periode van 2 jaar. Per 2026 treedt mw. Hilgen af en is het termijn van dhr. G. Hoving met 4 jaar verlengd. 
 
Het rooster van aftreden van de Raad van Toezicht (31.12.2025) is als volgt: 

 

Naam Datum  Aftredend Herkiesbaar Aftredend Bijzondere  

 indiensttreding  (1e periode)  (2e periode) verlenging 

Mw. G.A.G. Hilgen 22-2-2016 1-1-2024 januari-24 1-1-2026 dd. 7-5-2024 

Dhr. G. Hoving 1-10-2021 1-1-2026 januari-26 1-1-2030  

Mw. L.C. Eising 1-9-2023 1-9-2027 september-27   

MW. I.M. Zaan-Fuhler 7-5-2024 7-5-2028 mei-28   

Dhr. J. van der Kooi 1-4-2020 1-7-2024 juli-24 1-7-2028 dd. 7-5-2024 

 
Nevenfuncties 
Een overzicht van de (neven)functies van de leden van de Raad van Toezicht en directeur-bestuurder is als 
volgt: 
 
Organisatie     Functie    Bezoldigd/onbezoldigd 
    
dhr. G. Hoving  
1.     Cvites      Directeur/eigenaar    bezoldigd 
2.     Stichting Lot’s foundation Soest  Voorzitter   onbezoldigd 
    
mw. G.A.G. Hilgen 
1.     Rijksvastgoedbedrijf   Juridisch medewerker/jurist bezoldigd 
2.     St. Gebiedsfonds Energiepark Pottendijk Lid RvT    onkostenvergoeding 
    
dhr. J. van der Kooi 
1.     Vrienden van het Atlas Theater  Bestuurslid   onbezoldigd 
2.     Probus Zuid Oost Drenthe  Voorzitter bestuur  onbezoldigd 
    
mw. L.C. Eising 
1.     Stichting Carmelcollege   Rector    bezoldigd 
2.     Stichting Maartenscollege Haren  Rector    bezoldigd 
3.     Rijksuniversiteit Groningen  Lid Veldadviesraad leraren- onbezoldigd 

opleidingen RuG  
4.     Junction     Lid Klankbordgroep  onbezoldigd
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mw. I.M. Zaan-Fuhler 
1.     Ik Ben Drents Ondernemer  Adviseur   bezoldigd 
2.     Code Gorilla BV    Lid raad van advies  onbezoldigd 
3.     PCI     Penningmeester/bestuurslid onbezoldigd 

    
mw. N.G. Stiekema   
1.     Stichting Facet    Directeur-bestuurder  bezoldigd 
2.     Stichting Compenta   Voorzitter bestuur  onbezoldigd 
3.     Stichting Uitmarkt Emmen  Directeur-bestuurder  onbezoldigd 
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Jaarrekening 

 
Stichting Openbare Bibliotheken en 
Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de 
gemeente Emmen 
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Balans 
Na resultaatbestemming. 

 
Balans activa 

 
 

31-12-2025 31-12-2024 

Vaste activa 

Materiële vaste activa 871.546 894.222 

871.546 894.222 

Vlottende activa 

Vorderingen 498.668 526.524 

Liquide middelen 2.941.935 2.635.429 

3.440.603 3.161.954 

Activa 4.312.149 4.056.176 
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Balans passiva 
 
 

31-12-2025 31-12-2024 

Stichtingsvermogen 

Algemene reserves 1.501.305 1.494.559 

Bestemmingsreserves 811.692 811.692 

Overige reserves 9.301 0 

2.322.297 2.306.251 

Voorzieningen 33.971 29.231 

Kortlopende schulden 1.955.880 1.720.695 

Passiva 4.312.149 4.056.176 
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Staat van baten en lasten 

 
Staat van baten en lasten incl. begroting 

 
  Verslagjaar  Begroting  Vorig jaar 

 2025  2025  2024 

Baten 6.465.832  6.117.969  6.229.054  

Saldo  6.465.832  6.117.969  6.229.054 

Overige baten 
 

1.159 
 

0 
 

0 

Personeelslasten 2.650.021 
 

2.659.488 
 

2.435.757 
 

Afschrijvingen 98.819  136.000  140.933  

Overige personeelslasten 474.035  225.000  372.548  

Huisvestingslasten 635.466  621.924  609.202  

Automatiseringskosten 207.563  177.150  203.641  

Inkoop Facetcafé 40.075  44.083  52.877  

Bibliobussen 25.103  31.566  35.522  

Kantoorkosten 109.532  127.000  123.681  

Organisatielasten 147.011  202.500  166.244  

Algemene kosten 17  1.000  -20.744  

Mediakosten 364.509  353.244  400.684  

Projectkosten 1.734.892  1.551.015  1.867.128  

Totaal lasten  6.487.043  6.129.969  6.387.474 

Saldo baten en lasten  -20.052  -12.000  -158.420 

Financiële baten en lasten 
 

26.798 
 

12.000 
 

30.379 

Resultaat  6.746  0  -128.040 
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Resultaatbestemming 

 
 
 

 
Resultaatbestemming 

Verslagjaar Vorig jaar 

2025 2024 

Stichtingskapitaal 6.746 -10.136 

Bestemmingsreserve Bibliotheek 0 -117.904 
 

6.746 -128.040 
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Toelichting op de jaarrekening 

 
Algemeen 

 
Wet Normering Topinkomens (WNT) 
Voor de uitvoering van de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector heeft 
de instelling zich te houden aan de beleidsregels WNT 2025 en deze als normenkader bij het opstellen van de 
jaarrekening gehanteerd. 

 
Pensioenverplichtingen aan werknemers 
De pensioenverplichtingen aan werknemers zijn ondergebracht bij het bedrijfstakpensioenfonds voor de 
openbare bibliotheken, Stichting Pensioenfonds Openbare Bibliotheken op basis van de middelloonregeling. De 
dekkingsgraad van het pensioenfonds Openbare Bibliotheken bedraagt per eind december 2025 140% en ligt 
daarmee ruim boven de minimale grens van 104%. Er zijn geen nadere maatregelen nodig. 

 
Begrotingscijfers 
De begrotingscijfers zijn gebaseerd op de door de Raad van Toezicht vastgestelde begroting, inclusief 
eventuele geautoriseerde wijzigingen. 

 
Voorstel tot bestemming van het resultaat 
Voor de verwerking van het saldo over het boekjaar wordt verwezen naar de staat van baten en lasten. 

 
Activiteiten 

 
De activiteiten van Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente 
Emmen bestaan voornamelijk uit het bevorderen van de bibliotheekvoorziening en de informatieverstrekking in 
de ruimste zin in haar werkgebied. De stichting heeft tot doel alle inwoners van de gemeente Emmen en 
omstreken vrije toegang tot informatie, kennis en cultuur te bieden. Daarmee faciliteert en stimuleert de stichting 
de ontwikkeling van inwoners en draagt zij eraan bij dat de mensen in de gemeente Emmen en omstreken 
kritische en actieve leden van de samenleving zijn. 

 
Continuïteit 

 
Er is geen sprake van gerede of ernstige twijfel aan de continuïteit. 

 
Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijfnummer handelsregister 

 
Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen is statutair 
gevestigd te Emmen en is ingeschreven bij het handelsregister onder nummer 04065203. 

 
Schattingen 

 
Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van 
Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen zich verschillende 
oordelen en schattingen die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het 
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voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en 
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de toelichting op de desbetreffende 
jaarrekeningposten. 

 
Valuta 

 
De posten in de jaarrekening van Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de 
gemeente Emmen worden gewaardeerd met inachtneming van de valuta van de economische omgeving waarin 
de stichting haar bedrijfsactiviteiten voornamelijk uitoefent (de functionele valuta). De jaarrekening is opgesteld 
in euro's; dit is zowel de functionele als de presentatievaluta van Stichting Openbare Bibliotheken en 
Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen. Transacties in vreemde valuta gedurende de 
verslagperiode zijn in de jaarrekening verwerkt tegen de koers op transactiedatum. 

 
Algemene grondslagen voor verslaggeving 

 
De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de Richtlijn voor de Jaarverslaggeving 640 "Organisaties 
zonder winststreven". 

 
Activa en passiva worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de 
actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen de 
verkrijgingsprijs. 

 
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte 
van het voorgaande jaar. 

 
Grondslag van materiële vaste activa 

 
Bedrijfsgebouwen en terreinen worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs plus bijkomende kosten of 
vervaardigingsprijs onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur. 
Op terreinen wordt niet afgeschreven. Er wordt rekening gehouden met de bijzondere waardeverminderingen 
die op balansdatum worden verwacht. Voor de vaststelling of voor een materieel vast actief sprake is van een 
bijzondere waardevermindering wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

 
Overige materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct 
toerekenbare kosten, onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige 
gebruiksduur en bijzondere waardeverminderingen. 
Subsidies op investeringen worden toegevoegd aan een egalisatiereserve. 

 
Grondslag van vorderingen 

 
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reële waarde van de tegenprestatie, inclusief 
de transactiekosten. Vorderingen worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. 
Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering. 

 
Grondslag van liquide middelen 

 
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito's met een looptijd korter dan twaalf maanden. 
Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan kredietinstellingen onder 
kortlopende schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. 
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Grondslagen van stichtingsvermogen 

 
Indien Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen eigen 
aandelen inkoopt, wordt de verkrijgingsprijs van de ingekochte aandelen in mindering gebracht op de overige 
reserves, of op andere reserves mits de statuten dit toestaan, totdat deze aandelen worden ingetrokken of 
worden verkocht. Indien ingekochte aandelen worden verkocht, komt de opbrengst uit verkoop ten gunste van 
de overige reserves of andere reserves in het eigen vermogen. De opbrengst komt ten gunste van de reserve 
waarop eerder de inkoop van deze aandelen in mindering is gebracht. 

 
Kosten die direct samenhangen met de inkoop, verkoop en/of uitgifte van nieuwe aandelen worden rechtstreeks 
ten laste gebracht van het eigen vermogen, onder verrekening van relevante winstbelastingeffecten. 

 
Grondslag van voorzieningen 

 
Algemeen 
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum 
bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op 
betrouwbare wijze is te schatten. 

 
De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 
verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. 

 
Voorziening jubilea 
De voorziening jubilea wordt opgenomen tegen de contante waarde van de verwachte uitkeringen gedurende 
het dienstverband. Bij de berekening van de voorziening wordt onder meer rekening gehouden met de 
verwachte salarisstijgingen en de blijfkans. Bij het contant maken is de marktrente van hoogwaardige 
ondernemingsobligaties ad 2% als disconteringsvoet gehanteerd. 

 
Loopbaanbeleid LBB 
De voorziening LBB ontstaat als gevolg van een afspraak in de cao Kunsteducatie (KE) voor het personeel van 
de voormalige Kunstbeweging. Deze regeling is van toepassing betreffende het kunnen aanwenden van gelden 
ten behoeve van opleidingen. De opbouw geschiedt per persoon door middel van maandelijkse dotatie van 
0,5% van het brutoloon met een minimum van € 250,- per jaar en neemt af ten gevolge van de besteding ervan. 
Niet verbruikt budget vervalt na 4 jaar na afloop van het kalenderjaar ten gunste van de werkgever. De 
voorziening wordt op de balans opgenomen als opbouw van het maximale bedrag minus eventueel uitgegeven 
bedragen in het kader van de voorziening. De voorziening LBB is bedoeld voor vergroting van de mobiliteit op 
de arbeidsmarkt. 

 
Grondslag van kortlopende schulden 

 
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. Kortlopende schulden 
worden na eerste verwerking gewaardeerd tegen de bedragen waartegen de schuld moet worden afgelost. 

 
Grondslagen voor de bepaling van het resultaat 

 
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de opbrengstwaarde van de geleverde prestaties en de 
kosten over het jaar. De opbrengsten op transacties worden verantwoord in het jaar waarin zij zijn gerealiseerd. 
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Grondslagen van baten 

 
Algemeen 
Baten worden in de staat van baten en lasten opgenomen wanneer een vermeerdering van het economisch 
potentieel, samenhangend met een vermeerdering van een actief of een vermindering van een verplichting, 
heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan worden vastgesteld. Lasten worden verwerkt 
wanneer een vermindering van het economisch potentieel, samenhangend met een vermindering van een actief 
of een vermeerdering van een verplichting, heeft plaatsgevonden, waarvan de omvang betrouwbaar kan 
worden vastgesteld. De baten en lasten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben. 

 
Onder baten wordt verstaan de bedragen voor de in het verslagjaar geleverde goederen of diensten na aftrek 
van kortingen en dergelijke en van over de omzet geheven belastingen, alsmede de baten uit hoofde van giften, 
subsidies, sponsorbijdragen en overige ontvangsten. 
Opbrengsten uit de verkoop van goederen worden verwerkt zodra alle belangrijke rechten en risico's met 
betrekking tot de eigendom van de goederen zijn overgedragen aan de koper. 

 
Verantwoording van opbrengsten uit levering van diensten geschiedt naar rato van de geleverde prestaties, 
gebaseerd op de verrichte diensten tot aan de balansdatum in verhouding tot de in totaal te verrichten diensten. 

 
Overige opbrengsten 
Opbrengsten worden alleen verantwoord, als er een redelijke zekerheid bestaat dat toekomstige voordelen naar 
de stichting zullen toevloeien en dat deze voordelen betrouwbaar kunnen worden ingeschat. 

 
Projectopbrengsten en -kosten 
Voor projecten met een korte doorlooptijd worden de kosten en bijbehorende opbrengsten verantwoord in het 
jaar van afronden van het project. Voor langlopende projecten, waarbinnen meerdere deelprojecten zijn te 
onderscheiden, vindt toerekening van de kosten en opbrengsten plaats naar rato van afronding van de 
deelprojecten. 

 
Grondslag van overheidssubsidies 

 
Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar waarin de 
gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd exploitatietekort 
zich heeft voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze worden ontvangen. 

 
Subsidies met betrekking tot investeringen in materiële vaste activa worden toegevoegd aan een 
egalisatiereserve. Deze reserve valt vrij ten gunste van de staat van baten en lasten gedurende de 
gebruiksduur van de betreffende activa, evenredig aan de afschrijvingen op deze activa. 

 
Grondslagen van lasten 

 
De kosten worden bepaald op historische basis en toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekking 
hebben. 

 
Grondslag van lasten uit hoofde van personeelsbeloningen 

 
De aan het personeel verschuldigde beloningen worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de 
staat van baten en lasten. 
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Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen heeft alle 
pensioenregelingen verwerkt volgens de verplichtingenbenadering. De over het verslagjaar verschuldigde 
premie wordt als last verantwoord. 
Op de Nederlandse pensioenregelingen zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing 
en betaalt Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen 
verplichte, contractuele of vrijwillige basis premies aan pensioenfondsen en verzekeringsmaatschappijen. De 
premies worden verantwoord als personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies 
worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van 
toekomstige betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans opgenomen. 

 
Grondslag van afschrijvingen op immateriële en materiële vaste activa 

 
Materiële vaste activa worden vanaf het moment dat het actief beschikbaar is voor het beoogde gebruik 
afgeschreven over de verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief. Over terreinen en 
vastgoedbeleggingen wordt niet afgeschreven. Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van 
materiële vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen. 

 
Grondslag van financiële baten en lasten 

 
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van 
de desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de 
verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen. 
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Toelichting op de balans 
 
 

 

Materiële vaste activa  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Materiële vaste activa 

Terreinen 
 

29.949 
 

29.949 

Bedrijfsgebouwen en -terreinen 625.609 651.290 

Inventaris 195.411 196.455 

Vervoermiddelen 20.576 16.528 

 871.545 894.222 
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Verloop materiële vaste activa  

     Verslagjaar 

 Terreinen Bedrijfsgebouwen 
en -terreinen 

Inventaris Vervoermiddelen Totaal 

Verloop materiële vaste 
activa 

     

Beginsaldo      

Verkrijgings of 
vervaardigingsprijs 

29.949 853.244 1.543.987 453.244 2.880.424 

Cumulatieve afschrijvingen en 
waardeverminderingen 

0 -201.954 -1.347.532 -436.716 -1.986.202 

 29.949 651.290 196.455 16.528 894.222 

Mutaties      

Investeringen 0 2.712 69.062 4.368 76.142 

Afschrijvingen 0 -28.393 -70.106 -320 -98.819 

 0 -25.681 -1.044 4.048 -22.677 

Eindsaldo      

Verkrijgings of 
vervaardigingsprijs 

29.949 855.956 1.613.049 457.612 2.956.566 

Cumulatieve afschrijvingen en 
waardeverminderingen 

0 -230.347 -1.417.638 -437.036 -2.085.021 

 29.949 625.609 195.411 20.576 871.545 

Afschrijvingspercentages: 
     

 
 
 
 
 

Bedrijfsgebouwen     2,5 – 10% 
Inventaris       15 – 20% 
Vervoermiddelen              10% 
 
WOZ-waarden eigen panden    € 995.000
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Vorderingen  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Vorderingen   

Debiteuren 148.136 201.595 

Vorderingen uit hoofde van 
belastingen 

58.454 98.716 

Overige vorderingen 264.185 201.091 

Overlopende activa 27.892 25.122 

 498.668 526.524 

 
Alle vorderingen hebben een looptijd van minder dan 1 jaar, tenzij anders is aangegeven. 

 

Debiteuren  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Debiteuren 

Debiteuren 
 

148.136 
 

201.595 

 148.136 201.595 

 
Een voorziening voor oninbare vorderingen wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

Vorderingen uit hoofde van belastingen  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Vorderingen uit hoofde van 
belastingen 

  

Omzetbelasting 58.454 98.716 

 58.454 98.716 
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Overige vorderingen  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Overige vorderingen   

Overige vorderingen 151.685 201.091 

Vordering partners Regiodeal Wat 
doet je wat 

112.500 0 

 264.185 201.091 

 
Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen treedt op als 
penvoerder binnen een samenwerkingsverband. De ontvangen subsidie bevat ook middelen die zijn bestemd 
voor projectpartners. Deze middelen worden door Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en 
Cultuur in de gemeente Emmen uitsluitend beheerd en doorbetaald en worden daarom via de balans verwerkt. 
Alleen de aan Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen toe 
te rekenen penvoerderskosten en eventuele vergoedingen voor eigen uitvoeringsactiviteiten worden als baten 
en lasten opgenomen. Partnerkosten en cofinanciering maken geen onderdeel uit van de exploitatie van 
Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen. 

 

Overlopende activa  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Overlopende activa 

Te ontvangen rente 
 

27.892 
 

25.122 

 27.892 25.122 

 

 
Liquide middelen 

  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Liquide middelen 

Kasmiddelen 
 

1.500 
 

1.496 

Tegoeden op bankrekeningen 2.937.782 2.630.024 

Kruisposten 2.653 3.910 

 2.941.935 2.635.429 

 
Alle gelden staan ter vrije beschikking; er zijn geen beperkingen ten aanzien van beschikbaarheid van de liquide 
middelen. 
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Stichtingsvermogen  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Stichtingsvermogen   

Algemene reserves 1.501.305 1.494.559 

Bestemmingsreserves 811.692 811.692 

Overige reserves 9.301 0 

 2.322.297 2.306.251 

 

 
Verloop kapitaal stichting of vereniging 

  

  Verslagjaar 

 Algemene reserves Totaal 

Verloop kapitaal stichting of 
vereniging 

  

Eindsaldo   

Beginsaldo 1.494.559 1.494.559 

Onttrekkingen 6.746 6.746 

 1.501.305 1.501.305 
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Bestemmingsreserves  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Bestemmingsreserves 

Bestemmingsreserve Bibliotheek 
 

698.874 
 

698.874 

Bestemmingsreserve DKB 54.708 54.708 

Bestemmingsreserve Projecten 58.110 58.110 

 811.692 811.692 

 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De bestemmingsreserves bestaan uit: 
 
Soort reserve Bedoeld voor Mutatie 31-12-2025 
Bibliobussen Invoeren selfservice 0 48.491 
ICT Innovatie selfservice vestigingen 0 46.557 
Groot onderhoud Groot onderhoud panden 0 350.000 
Organisatieontwikkeling Formatieontwikkeling 

toekomstfunctie bibliotheek 
0 194.650 

Digitale Media  0 59.176 
Personele Risico’s  0 35.000 
Ontwikkeling 
organisatie 

 0 19.708 

Projecten  0 58.110 
 
Het bestuur heeft deze beperking van het eigen vermogen aangebracht. 
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Overige reserves   

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Overige reserves   

Egalisatiereserve 
investeringssubsidie 

9.301 0 

 9.301 0 

 
De stichting heeft een investeringssubsidie ontvangen voor de financiering van materiële vaste activa. De 
ontvangen subsidie is toegevoegd aan een egalisatiereserve. Deze reserve valt vrij ten gunste van de staat van 
baten en lasten gedurende de gebruiksduur van de betreffende activa, evenredig aan de afschrijvingen op deze 
activa. 

 

Voorzieningen  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Voorzieningen 

Overige voorzieningen 
 

33.971 
 

29.231 

 33.971 29.231 

 

 
Overige voorzieningen 

  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Overige voorzieningen 

Jubileumvoorziening 
 

32.971 
 

26.229 

Loopbaan begeleiding voorziening 1.000 3.002 

 33.971 29.231 
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Verloop voorzieningen  

   Verslagjaar 

 Jubileumvoorziening Loopbaan begeleiding 
voorziening 

Totaal 

Verloop voorzieningen    

Beginsaldo    

Stand 26.229 3.002 29.231 

 26.229 3.002 29.231 

Mutaties    

Toevoegingen aan voorzieningen 6.742 0 6.742 

Vrijval van voorziening 0 -2.002 -2.002 

 6.742 -2.002 4.740 

Eindsaldo    

Stand 32.971 1.000 33.971 

 32.971 1.000 33.971 

 
Kortlopende schulden 

   

  Verslagjaar Vorig jaar 

  31-12-2025 31-12-2024 

Kortlopende schulden    

Creditcard saldo  0 1.346 

Crediteuren  119.942 162.518 

Belastingen en premies sociale 
verzekeringen 

 154.605 147.658 

Schulden ter zake van pensioenen  52.065 41.053 

Overige schulden  363.971 327.365 

Overlopende passiva  1.265.297 1.040.754 

  1.955.880 1.720.695 

 
De kortlopende schulden hebben een resterende looptijd van korter dan een jaar. 
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Belastingen en premies sociale verzekeringen  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Belastingen en premies sociale 
verzekeringen 

  

Loonheffing 154.605 147.658 

 154.605 147.658 

 

 
Overige schulden 

  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Overige schulden   

Nog te betalen kosten 78.511 142.786 

Reservering verlofrechten 82.280 71.070 

Reservering vakantiegeld 120.071 107.662 

Reservering eindejaarsuitkering 0 1.288 

Reservering jaarurensystematiek 22.391 0 

Netto lonen 5.408 4.559 

Terugbetaling subsidies 55.310 0 

 363.971 327.365 

 

 

Overlopende passiva  

 Verslagjaar Vorig jaar 

 31-12-2025 31-12-2024 

Overlopende passiva 

Vooruit ontvangen contributie 
 

122.940 
 

120.885 

Projecten Facet 918.570 919.422 

Project Regiodeal Wat doet je wat 223.227 0 

Tussenrekening leners 560 0 

Overige tussenrekeningen 0 447 

 1.265.297 1.040.754 
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Niet in de balans opgenomen operationele leaseverplichtingen 

 
Huurverplichtingen 
 
De stichting heeft contracten afgesloten voor de huur van diverse panden. De huurverplichtingen bedragen: 

 
Locatie Bedrag Looptijd Opzegtermijn 
Emmen   261.642 30-09-2026 1 jaar 
Bibliobusstallen 11.821 Opzegbaar 1 jaar 
Emmer-Compascuum 41.042 30-06-2026 1 jaar 
Erica 10.100 31-08-2026 1 jaar 
Nieuw Amsterdam 17.676 31-10-2040 1 jaar 
Schoonebeek 5.782 Per jaar 3 maanden 
Bargeres 120 Opzegbaar Onbekend 
Nieuw-Weerdinge 300 Opzegbaar Onbekend 
Emmermeer 725 Opzegbaar Onbekend 
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Toelichting op de staat van baten en lasten 
 
 

 

Baten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Baten    

Subsidie Gemeente (regulier) 3.871.880 3.871.880 3.707.880 

Subsidie projecten 1.562.515 1.369.348 1.473.880 

Opbrengst projecten 331.967 255.757 315.239 

Inkomsten gebruikers en overige 
inkomsten 

699.470 620.983 732.055 

 6.465.832 6.117.969 6.229.054 

 
 

Voor de subsidieverstrekking zijn de voorwaarden uit de Algemene Subsidieverordening van de gemeente 
Emmen gesteld. De subsidie betreft een structureel karakter en zijn door de gemeente bij beschikking 
vastgesteld tot en met 2024.  
De eenmalige projectsubsidies worden niet begroot, omdat de subsidies van deze projecten op het moment 
van begroten niet zeker zijn en daarmee het doorgaan van het project ongewis is. 
De in de staat van baten en lasten opgenomen projectsubsidies bestaan uit: 

 
 

Zorgplicht 322.615 322.615 0
Emmen Telt mee met Taal 2024 22.408 0 306.213
Emmen Telt mee met Taal 2025 296.846 314.792 0
Kinderraden 2024 27.545 0 129.919
Kinderraden 2025 154.680 249.990 0
Masterplan Basisvaardigheden 173.529 155.480 124.576
IDO 111.290 111.290 111.290
Naar maatschappelijke bibliotheek 15.974 109.478 139.735
Drentse Innovatie Agenda 19.247 0 83.934
SPUK gelden 287.862 105.703 383.219
Regiodeal Ik lees, ik doe mee 20.185 0 0
Regiodeal Wat doet je wat? 26.773 0 0
Overige projectsubsidies 83.561 0 194.994
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Inkomsten gebruikers en overige inkomsten 

 
 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Inkomsten gebruikers en overige 
inkomsten 

   

Contributies en boeken 289.248 267.000 248.256 

Overige inkomsten gebruikers 61.234 54.500 146.601 

Verhuur gebouw 26.915 25.000 25.385 

Detachering personeel 266.467 230.449 256.044 

Opbrengst Facetcafé 55.606 44.034 55.768 

 699.470 620.983 732.055 

 

 De tarieven voor de abonnementen zijn per 1 januari 2025 zijn als volgt: 
 

 

Jeugd t/m 18 jaar Gratis 
Start 19 t/m 30 jaar Gratis 
Basis € 56,- 
Compleet € 65,- 
Maand abonnement (tot 20 items) € 11,- 
E-online € 42,- 

De hogere inkomsten gebruikers en overige inkomsten wordt met name veroorzaakt door de hogere baten 
voor detachering van personeel. De tarieven voor de detachering van mediathecarissen bij middelbare 
scholen in de gemeente Emmen waren een aantal jaren niet geïndexeerd. In de loop van 2025 is er 
toegewerkt naar reële tarieven welke dekkend zijn voor de kosten. 

 
 
 

Overige baten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Overige baten    

Subsidiebaten ten behoeve van 
investeringen 

1.159 0 0 

 1.159 0 0 
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Totaal lasten    

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Totaal lasten    

Personeelslasten 2.650.021 2.659.488 2.435.757 

Afschrijvingen 98.819 136.000 140.933 

Overige personeelslasten 474.035 225.000 372.548 

Huisvestingslasten 635.466 621.924 609.202 

Automatiseringskosten 207.563 177.150 203.641 

Inkoop Facetcafé 40.075 44.083 52.877 

Bibliobussen 25.103 31.566 35.522 

Kantoorkosten 109.532 127.000 123.681 

Organisatielasten 147.011 202.500 166.244 

Algemene kosten 17 1.000 -20.744 

Mediakosten 364.509 353.244 400.684 

Projectkosten 1.734.892 1.551.015 1.867.128 

 6.487.043 6.129.969 6.387.474 

 

 

Personeelslasten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Personeelslasten 

Lonen en salarissen 
 

2.501.021 
 

2.544.644 
 

2.271.097 

Sociale lasten 465.159 419.867 407.827 

Pensioenlasten 386.868 387.598 343.620 

Doorberekende loonkosten -703.027 -692.622 -586.787 

 2.650.021 2.659.488 2.435.757 

 
Gedurende het jaar 2025 waren 45,3 (2024: 46,7) werknemers in dienst op basis van een volledig 
dienstverband. Ultimo 2025 waren er 78 (2024: 82) medewerkers in dienst. 
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Lonen en salarissen    

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Lonen en salarissen 

Bruto-loon 
 

2.516.135 
 

2.544.644 
 

2.297.053 

Ontvangen ziekengeld -15.114 0 -25.956 

 2.501.021 2.544.644 2.271.097 

 

 
Sociale lasten 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Sociale lasten 

Sociale lasten 
 

465.159 
 

419.867 
 

407.827 

 465.159 419.867 407.827 

 

 
Pensioenlasten 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Pensioenlasten 

Pensioenpremie 
 

386.868 
 

387.598 
 

343.620 

 386.868 387.598 343.620 

 

 
Doorberekende loonkosten 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Doorberekende loonkosten 

Doorberekende loonkosten 
 

-703.027 
 

-692.622 
 

-586.787 

 -703.027 -692.622 -586.787 
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Afschrijvingen    

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Afschrijvingen    

Afschrijvingen materiële vaste 
activa 

98.819 136.000 140.933 

 98.819 136.000 140.933 

 

 

Afschrijvingen materiële vaste activa  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Afschrijvingen materiële vaste 
activa 

   

Bedrijfsgebouwen en -terreinen 28.393 28.000 28.202 

Inventaris 70.106 108.000 112.731 

Vervoermiddelen 320 0 0 

 98.819 136.000 140.933 

 

 
Overige personeelslasten 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Overige personeelslasten    

Subsidies loonkosten -3.851 -8.000 -7.227 

Jubilea kosten 6.742 5.000 -19.800 

Kantinekosten 11.392 9.000 8.213 

Reis- en verblijfkosten 82.895 60.000 50.259 

Scholing personeel en RvT 40.554 60.000 47.793 

Uitzendkrachten/detacheringen 245.157 40.000 186.233 

Arbodienst 16.725 15.000 12.453 

Salaris- en HR-administratie 9.600 14.000 14.902 

Overige personeelskosten 64.820 30.000 79.722 

 474.035 225.000 372.548 

 
De hogere overige personeelskosten worden voornamelijk veroorzaakt door inzet van tijdelijke externe 
ondersteuning als gevolg van (ziekte) vervanging. 
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Huisvestingslasten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Huisvestingslasten    

Huur gebouwen 351.414 353.423 335.444 

Onderhoud gebouwen 18.170 10.000 20.219 

Gas, water en elektra 86.935 84.500 74.447 

Verzekering onroerend goed 12.323 10.400 12.616 

Belastingen 14.754 16.500 15.422 

Schoonmaakkosten 106.600 104.815 98.622 

Overige huisvestingslasten 45.270 42.286 52.431 

 635.466 621.924 609.202 

 

 

Automatiseringskosten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Automatiseringskosten    

Kosten ICT beheer 160.926 150.150 168.112 

Huur hard/software 25.958 2.000 8.443 

Materiaal automatisering 964 3.000 1.790 

Doorb. diensten biblionet aut. 
kosten 

19.715 22.000 25.296 

 207.563 177.150 203.641 

 

 
Inkoop Facetcafé 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Inkoop Facetcafé    

Inkoop Facetcafé Emmen 40.075 44.083 52.877 

 40.075 44.083 52.877 
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Bibliobussen    

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Bibliobussen    

Brandstoffen 6.201 12.000 8.991 

Reparatie en onderhoud 3.805 10.000 14.513 

Verzekering 5.737 5.752 4.786 

Motorrijtuigenbelasting 768 753 751 

Mobiele communicatie 3.095 2.000 682 

Huur bibliobus 4.891 0 4.898 

Wasserette bibliobussen 607 661 645 

Parkeren auto's 0 0 22 

Overige autolasten 0 400 235 

 25.103 31.566 35.522 

 

 

Kantoorkosten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Kantoorkosten    

Kantoorbenodigdheden 10.194 12.000 6.786 

Vracht & porti 6.656 4.000 5.907 

Bank- en girokosten 5.323 5.000 5.156 

Telecommunicatie 13.322 13.000 18.604 

Kopieerkosten 18.199 22.000 19.946 

Aandeel fin. administratie 55.335 70.000 65.428 

Overige kantoorlasten 503 1.000 1.855 

 109.532 127.000 123.681 
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Organisatielasten    

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Organisatielasten    

Publiciteit/voorlichting/promotie 70.452 128.500 80.575 

Representatie 0 2.000 114 

Contributies 26.536 20.000 28.132 

Accountantskosten 20.250 18.000 19.800 

Overige bestuurs- en 
organisatiekosten 

29.773 34.000 37.623 

 147.011 202.500 166.244 

 

 

Algemene kosten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Algemene kosten    

Overig onvoorzien 17 1.000 -20.744 

 17 1.000 -20.744 

 

 
Mediakosten 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Mediakosten    

Aankoop/huur boeken 202.647 174.352 222.873 

Aankoop/huur overige media 13.568 6.144 8.366 

Abonnementen tijdschriften en 
dagbladen 

39.496 35.840 40.967 

Leenrecht 57.642 70.000 69.352 

Overige mediakosten 51.905 66.908 59.125 

Doorberekend aan projecten -750 0 0 

 364.509 353.244 400.684 
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Projectkosten    

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Projectkosten    

Kosten projecten 697.589 526.281 834.491 

Loonkosten projecten 703.027 692.622 586.787 

Projectkosten cultuur / niet 
subsidiabel 

334.277 332.112 389.373 

Fusie- en software 
herinrichtingskosten 

0 0 56.477 

 1.734.892 1.551.015 1.867.128 

 

 
Financiële baten en lasten 

   

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Financiële baten en lasten    

Rentebaten en soortgelijke baten 27.893 12.000 30.379 

Overige rentelasten 1.095 0 0 

 26.798 12.000 30.379 

 
Gedurende het boekjaar is er geen rente geactiveerd als onderdeel van de vervaardigingsprijs van een actief. 

 

Rentebaten en soortgelijke baten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Rentebaten en soortgelijke baten 

Rentebaten bankrekeningen 
 

27.893 
 

12.000 
 

30.379 

 27.893 12.000 30.379 
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Overige rentelasten  

 Verslagjaar Begroting Vorig jaar 

 2025 2025 2024 

Overige rentelasten 

Overige rentelasten 
 

1.095 
 

0 
 

0 

 1.095 0 0 

 

 
Wet normering Topinkomens en bestuurssamenstelling 

  

De leden Raad van Toezicht hebben geen dienstverband met de stichting en ontvangen geen bezoldiging 
zoals bedoeld in de Wet Normering Topinkomens. Wel ontvangen zij een onbelaste kostenvergoeding.  

 
 

 
 

Gegevens 2025  

bedragen x € 1 N.G. Stiekema  

Functiegegevens Directeur-Bestuurder 

Aanvang en einde functievervulling in 
2025 

01-01-2025 t/m 31-12-
2025 

Omvang dienstverband (als 
deeltijdfactor in fte)   

1 

Dienstbetrekking? ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare 
onkostenvergoedingen 

€ 114.612 

Beloningen betaalbaar op termijn € 19.911 
(pensioenpremies) 

Subtotaal € 134.523 

  

Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum 

€ 246.000 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet 
terugontvangen bedrag 

N.v.t. 

  

Bezoldiging € 134.523 
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Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder 

 
 
Emmen, 19 mei 2026 
Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen 
 
 
 
 
 
N.G. Stiekema (Directeur-Bestuurder)  

Gegevens 2024  

bedragen x € 1 N.G. Stiekema 

Functiegegevens Directeur-Bestuurder 

Aanvang en einde functievervulling in 
2024 

01-01-2024 t/m 31-12-
2024 

Omvang dienstverband (als 
deeltijdfactor in fte) 

1 

Dienstbetrekking? ja 
  
Bezoldiging  

Beloning plus belastbare 
onkostenvergoedingen 

€ 108.154 

Beloningen betaalbaar op termijn € 14.841 
(pensioenpremies) 

Subtotaal € 122.995 

  

Individueel toepasselijke 
bezoldigingsmaximum 

€ 233.000 

  

Bezoldiging € 122.995 

 

Gegevens 2025  

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE 

G. Hoving Voorzitter Raad van Toezicht 

G.A.G. Hilgen Lid Raad van Toezicht 

L.C. Eising Lid Raad van Toezicht 

J. van der Kooi Lid Raad van Toezicht 

I.M. Zaan-Fuhler Lid Raad van Toezicht 

 



 

 

 

 

 

 

 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT  

Aan: de directeur-bestuurder en de raad van toezicht van Stichting Openbare Bibliotheken en 
Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen 

 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025  
 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum 
Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen te Emmen gecontroleerd. 

Naar ons oordeel geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van 
de grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting Openbare Bibliotheken en 
Kenniscentrum Kunst en Cultuur in de gemeente Emmen per 31 december 2025 en van het 
resultaat over 2025 in overeenstemming met de in Nederland geldende RJ-Richtlijn 
640 Organisaties zonder winststreven en de bepalingen van en krachtens de Wet normering 
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT).  

De jaarrekening bestaat uit:  

1. de balans per 31 december 2025;  
2. de staat van baten en lasten over 2025; en  
3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële 

verslaggeving en andere toelichtingen.  
 
De basis voor ons oordeel 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 
Nederlandse controlestandaarden en de bepalingen van en krachtens de Wet normering 
bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) vallen. Onze verant-
woordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden 
voor de controle van de jaarrekening'.  

Wij zijn onafhankelijk van Stichting Openbare Bibliotheken en Kenniscentrum Kunst en Cultuur 
in de gemeente Emmen zoals vereist in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van 
accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante onaf-
hankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- 
en beroepsregels accountants (VGBA).  

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis 
voor ons oordeel.  
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Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatie-
bepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, 
niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is 
van een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele 
dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, 
alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.  
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring 
daarbij. Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere 
informatie met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. Wij hebben 
de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat.  

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 
720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden 
bij de jaarrekening.  

De bestuurder is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag in overeenstemming met de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving 640 
"Organisaties zonder winststreven".  

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
Verantwoordelijkheden van de bestuurder en de raad van toezicht voor de jaarrekening 
De bestuurder is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaar-
rekening in overeenstemming met RJ- Richtlijn 640 “Organisaties zonder winststreven” en de 
bepalingen van en krachtens de WNT. In dit kader is de bestuurder verantwoordelijk voor een 
zodanige interne beheersing die de bestuurder noodzakelijk acht om het opmaken van de 
jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten 
of fraude. 

Bij het opmaken van de jaarrekening moet de bestuurder afwegen of de onderneming in staat 
is om haar werkzaamheden in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslag-
gevingsstelsel moet de bestuurder de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteits-
veronderstelling, tenzij de bestuurder het voornemen heeft om de stichting te liquideren of de 
bedrijfsactiviteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische alternatief is. 

De bestuurder moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de onderneming haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten 
in de jaarrekening.  

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de Stichting.  
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Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat 
wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te 
geven oordeel.  

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid 
waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude 
ontdekken.  

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijker-
wijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De 
materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de 
evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar 
relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het controleprotocol WNT 2025, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:  

- het identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van 
materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico's 
bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-
informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico 
dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude 
kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten 
transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing;  

- het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met 
als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. 
Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de 
effectiviteit van de interne beheersing van de entiteit;  

- het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door de bestuurder 
en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan;  

- het vaststellen dat de door de bestuurder gehanteerde continuïteitsveronderstelling 
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen 
of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de onderneming haar bedrijfsactiviteiten in continuïteit kan voortzetten. Als 
wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht 
om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze 
verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die 
verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of 
omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een onderneming haar continuïteit niet 
langer kan handhaven;  
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- het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en  

- het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 
transacties en gebeurtenissen.  
 

Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en 
timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn 
gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  

 
Groningen, 19 mei 2026  
 
Van der Meer Accountants B.V.  
namens deze, 
 
 
 
I. Brakke RA 
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